
ใหแกองคการบร�หารสวนจังหวัด (อบจ.)สถานการณบุคลากรหลังการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และ โรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตำบล 
(รพ.สต.)* ใหแกองคการบร�หารสวนจังหวัด (อบจ.) 

การถายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. จากสังกัด กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ใหแก 
อบจ. ยึดหลัก “ภารกิจไป งบประมาณไป ตำแหนงไป บุคลากรสมัครใจ” (1) โดยมีหลักการ
ใหบุคลากรท่ีสมัครใจถายโอนไป อบจ. ไดคาตอบแทน และสวัสดิการไมนอยไปกวาเดิม 
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ใหแกองคการบร�หารสวนจังหวัด  

ความทาทายและทางเลือกในการจางงานบุคลากร
หลังการถายโอนภารกิจ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566-2568

เม่ือพ�จารณาจากกรอบอัตรากำลังบุคลากร รพ.สต. สังกัด สธ. (กอนการถายโอน) (2) และสังกัด อบจ. (หลังการถายโอน) (1) ท้ังสองกรอบ
แบงขนาดของ รพ.สต. เหมือนกันคือ ขนาดเล็ก (S) ดูแลประชากร นอยกวา 3,000 คน ขนาดกลาง (M) ดูแลประชากร 3,000-8,000 คน 
และ ขนาดใหญ (L) ดูแลประชากร 8,000 ข�น้ไป แตกำหนดกรอบอัตรากำลังบุคลากรแตกตางกัน กลาวคือ สังกัด สธ. กำหนดจำนวนบุคลากร
เปนชวง ไดแก ขนาด S มีบุคลากร 4-7 คน ขนาด M 8-12 คน และ ขนาด L 13-14 คน สวนสังกัด อบจ. กำหนดจำนวนบุคลากรเพ�ยงคาเดียว
โดยเทากับคาสูงสุดของกรอบอัตรากำลังของสังกัด สธ. (1) ดังน้ัน เม่ือแบงบุคลากรท่ีสมัครใจถายโอนตามขนาดของ รพ.สต. พบวา
บุคลากรถายโอนในป 2566-2568 มีเพ�ยง รพ.สต. ขนาด S ท่ีมีจำนวนบุคลากรท่ีถายโอนตามกรอบอัตรากำลังข้ันต่ำของ สธ. และ ไมมี รพ.สต. 
ขนาดใดเลยที่มีจำนวนบุคลากรเพ�ยงพอหากใชกรอบอัตรากำลังของ อบจ.

 
*
 ในบทความนี้ขอใชคำวา รพ.สต. เพ�่อกลาวถึง หนวยบร�การรวมทั้ง สอน. และ รพ.สต.

มีบุคลากรที่สมัครใจถายโอน

24,491 คน จำนวน

มีการถายโอน สอน. และ รพ.สต. จากสังกัด สธ. ไปสังกัด อบจ. 
จํานวน 4,452 แหง (คิดเปน 45.1%)
มี รพ.สต. ทั้งหมด 9,878 แหง

สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ
60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตำบล

45% รพ.สต. 
สังกัด อบจ.
4,452 แห�ง

54%
รพ.สต.

สังกัด สธ.
5,342 แห�ง

รพ.สต.สังกัด 
องค�การบร�หารส�วน

ตําบล (อบต.) เทศบาล,
84 แห�ง

0.8%
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            จำนวนและสัดสวนของบุคลากรถายโอนตามกรอบอัตรากำลังสังกัด สธ. และสังกัด อบจ.

บุคลากรถายโอน กรอบอัตรากำลัง
ขั้นต่ำ ของ สธ.

กรอบอัตรากำลัง
ของ อบจ.

ที่มา: สวรส. 2568. HSIU, Dashboard การถายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. (3)

จำนวน รพ.สต.
ถายโอน

จำนวน
จำนวนเฉลี่ย
ตอ รพ.สต. 

อัตรากำลัง
กรอบ

กำลังคน 

สัดสวนกำลังคน
ถายโอน

ตอกรอบกำลังคน
(%) 

สัดสวนกำลังคน
ถายโอน

ตอกรอบกำลังคน
(%) 

อัตรากำลัง
กรอบ

กำลังคน 

S

M

L

รวม

1,074 4,471 4.2

2,833 15,949 5.6

545 4,071 7.5

4,452 24,491 - - - -
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8

13

4,296 

22,664 

7,085 

34,045 

104.1 

70.4 

57.5 

7

12

14

7,518 

33,996 

7,630 

49,144 

2

59.5

46.9

53.4

-

 ปญหาการขาดแคลนบุคลากรอาจเกิดข�น้ต้ังแตกอนการถายโอน (4) การศึกษาในป 2560 พบวา รพ.สต. ตองการกำลังคนเพ��มอีก 
20% ของกำลังคนท่ีมี (4) และคาดวานาจะมีความรุนแรงมากข�น้หลังจากการถายโอน โดยเฉพาะในพ�น้ท่ีท่ีมีบุคลากรในพ�น้ท่ีน้ันไมสมัครใจ
ถายโอนจำนวนมาก (5)  จากขอมูล dashboard การถายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. พบวา รพ.สต. ถายโอน ขนาด S 392 แหง รพ.สต. 
ถายโอนขนาด M 2,272 แหง และ รพ.สต. ขนาด L 509 แหง มีบุคลากรนอยกวากรอบอัตรากำลังขั้นต่ำของ สธ. นอกจากนี้ยังพบ 
รพ.สต. ที่ถายโอน โดยไมมีบุคลากร จำนวน 70 แหง พบมากในสุพรรณบุร� 13 แหง รอยเอ็ด 9 แหง และ กาญจนบุร� 8 แหง (3) 
จำนวนบุคลากรท่ีนอยกวากรอบอัตรากำลังข้ันต่ำน้ี อาจสงผลกระทบตอปร�มาณและคุณภาพของการใหบร�การสุขภาพโดยเฉพาะใน 
รพ.สต. ขนาดกลางและใหญ นอกจากน้ีปญหาการขาดแคลนบุคลากรเกิดข�น้ท้ังในกลุมบุคลากรว�ชาชีพ เชน พยาบาลว�ชาชีพ นักว�ชาการ
สาธารณสุข นักว�ชาการสาธารณสุข เปนตน รวมไปถึงบุคลากรของกองสาธารณสุขของ อบจ. (5) 
 อยางไรก็ตาม บางจังหวัดสามารถเพ��มจำนวนบุคลากรใหมากกวากอนการถายโอนภายในระยะเวลา 1 ป (5) เชน ขอนแกน 
ปราจ�นบุร� มุกดาหาร สุพรรณบุร� และหนองบัวลำภู เปนตน (6) ตัวอยางการจัดการ อบจ.ปราจ�นบุร� วางยุทธศาสตรตั้งแต
กอนการถายโอน โดยกันเง�น 10 ลานบาท สำหรับจางลูกจางช่ัวคราว 1 ป เปนรูปแบบการจางเหมาบร�การ เพ�อ่ไมใหติดขอจำกัดเพดาน
งบบุคลากรไมเกิน 40% ของ อบจ. หลังจากน้ันบรรจ�เปนขาราชการ เพ�อ่เสนอขออนุมัติรับเง�นเดือนจากสำนักงบประมาณตอไป (6) 

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ รพ.สต.
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การจางงานบุคลากรเพ�อ่เติมในกรอบอัตรากำลัง ควรพ�จารณา
ถึงความจำเปน ภาระงบประมาณในระยะยาว และบุคลากรของ
ระบบสุขภาพปฐมภูมิท้ังระบบ ท่ีรวมถึงหนวยบร�การปฐมภูมิ
ทุกสังกัด โรงพยาบาลชุมชน ท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
เพ�อ่ใหการบร�หารจัดการทรัพยากรดานบุคลากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ�ยงพอ และมีการกระจายตัวของบุคลากร
ท่ีเปนธรรม (7) ปญหาการขาดแคลนบุคลากรมีความเฉพาะ
ตอบร�บทของแตละจังหวัด ปจจ�บันขอมูลบุคลากร รพ.สต.
ถายโอนยังมีความแยกสวน โดยขอมูลจะอยูท่ี อบจ. แตละแหง 
และใชการสำรวจขอมูลโดยกรมสงเสร�มการปกครองทองถิ�น 
ในการรวมรวมขอมูล ในขณะท่ี สธ. มีการจัดทำขอมูลบุคลากร
ดานสาธารณสุขในสังกัด สธ. และรายงานเปนประจำทุกป 
การบูรณาการฐานขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร จะชวยใหทราบ
สถานการณภาพรวมสำหรับการบร�หารจัดการกำลังคน
ในหนวยบร�การปฐมภูมิ

การบรรจ�ขาราชการหร�อพนักงานสวนทองถิ�น และการจางลูกจางโดย อบจ. ท่ีใชแหลงงบประมาณของ อบจ. หมวดเง�นเดือน (8) 
มีเง�อ่นไขท่ีสำคัญคือ มาตรา 35 พระราชบัญญัติบร�หารงานบุคคลสวนทองถิ�น พ.ศ. 2542 (9) ท่ีกำหนดใหงบประมาณรายจายคา
ตอบแทนของ อบจ. ตองไมเกิน 40% ของเง�นงบประมาณรายจายประจำป  

ระเบียบเกี่ยวกับการบรรจ�
และจางงานบุคลากร
ที่ถายโอนพรอม รพ.สต.

 ในกรณีท่ีมีขอจำกัดในการจางงานบุคลากร เชน ขอจำกัดดาน
งบประมาณ หร�อไมมีผูสมัครท่ีเหมาะสม จำเปนตองบร�หารกำลังคน
เทาท่ีมีอยางมีประสิทธิภาพ ลดภาระงานท่ีไมจำเปน เพ��มศักยภาพ
ในการทำงาน สรางขวัญและกำลังใจ (4) สรางความรวมมือกับ
หนวยงานในพ�น้ท่ี ตัวอยางการจัดการบุคลากรในพ�น้ท่ีขาดแคลน 
โดยการกำหนดโซน และหมุนเว�ยนบุคลากรถายโอน ภายในโซน
เพ�่อจัดบร�การสุขภาพ เปนตน (5)

รูปแบบการจางบุคลากรที่ถายโอนพรอม รพ.สต. ที่ ไมรวมในเพดาน
งบประมาณรายจายคาตอบแทน 40% (10) ของเง�นงบประมาณรายจายประจำป

แบงเปน 3 กลุม ไดแก

1 2 3
กลุมขาราชการและลูกจางประจำ

ไดรับตำแหนงขาราชการทองถิ�น

โดยมีเลขท่ีตำแหนงตอทายดวย “(ถ)”(11) 

และจายเง�นเดือนโดยสำนักงบประมาณ

กระทรวงการคลังเชนเดียวกับ

กอนการถายโอน 

กลุมพนักงานราชการและพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข (พกส.) เปนการทำสัญญาจาง

โดยหนวยงานตนสังกัด เชน รพ.แมขาย หร�อ 

รพ.สต. หลังการถายโอนจะเปนการทำสัญญา

ตอเน่ืองจากสัญญาเดิมท่ี สธ. ในรูปแบบ

การจางเหมาภารกิจ จางโดย อบจ.มีการนำ

หลักเกณฑของ สธ. มาบังคับใชโดยอนุโลม (11) 

กลุมลูกจางชั่วคราวรายเดือน 

รายวัน รายคาบ จางโดย รพ.สต.

ใชงบประมาณจากเง�นบำรุงของ

หนวยบร�การ (12) ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวย

เง�นบำรุง (13) 



ทางเลือก ผูจาง/แหลงงบประมาณ จ�ดเดน / ขอจำกัด

2) ข�าราชการหร�อพนักงาน
ส�วนท�องถิ�น ทดแทนส�วนราชการ
ไม�สมัครใจถ�ายโอน 
เลขตําแหน�ง (ถ) 

งบประมาณของ อบจ. หมวดเง�นเดือน

งบบุคลากร รายจายของสวนราชการ
และรัฐว�สาหกิจ จายโดย
สํานักงบประมาณ

งบประมาณของ อบจ. 
หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
ประเภทรายจายเพ�อ่ให ไดมาซ่ึงบร�การ 

      จ�ดเด�น 
 - จ�งใจผูสมัครงานดวยสวัสดิการและความกาวหนา 
จ�งใจใหบุคลากรทํางานกับหนวยงานในระยะยาว
 - อบจ. สามารถกําหนดตําแหนงของบุคลากร รพ.สต. 
ไดตามความจําเปนของแตละแหง และเปนไปตามกรอบ
ตําแหนงท่ีมีการประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบร�หารสวนจังหวัด (ก.จ.) ซ่ึงมีการขยายกรอบ
รวมถึง นักกายภาพบําบัด และเภสัชกร (14)
 ข�อจํากัด 
 - คาใชจายรวมในเพดานงบบุคลากรไมเกิน 40% 
 - การจัดสอบดําเนินการโดยคณะกรรมการกลางขาราชการ
หร�อพนักงานทองถิ�น (15) จําเปนตองรอรอบของการสอบ 
ยกเวนสําหรับวุฒิที่กําหนดให  อบจ. คัดเลือกโดยไมตอง
สอบแขงขัน เชน พยาบาลว�ชาชีพ แพทยแผนไทย เปนตน (16)

      จ�ดเด�น 
       - จ�งใจผูสมัครงานดวยสวัสดิการและความกาวหนา 
จ�งใจใหบุคลากรทํางานกับหนวยงานในระยะยาว 
       - คาตอบแทนไมรวมในเพดานงบบุคลากรไมเกิน 40% 
      ข�อจํากัด 
       - อบจ. ตองจัดทําคําขอต้ังงบประมาณเพ�่อทดแทน
บุคลากร รพ.สต. ถายโอน ตามรอบท่ีกําหนด และตองไดรับ
การอนุมัติตําแหนงจากสํานักงบประมาณกอน หากยัง
ไม ไดรับการอนุมัติ อบจ.เปนผูจายคาตอบแทนเองและ
นํามาคํานวณในเพดานไมเกิน 40% (ในป 2567 กรมสงเสร�ม
การปกครองทองถิ �นไดขออนุมัติงบกลางเพ�่อชดเชย
ในสวนท่ี อบจ. ไดจายคาตอบแทนระหวางปงบประมาณ)

     จ �ดเด�น 
     - มีความคลองตัว ดําเนินการโดย อบจ. เหมาะกับบุคลากร
ฝายสนับสนุนเชน เจาหนาท่ีการเง�น ธุรการ เปนตน 
 - คาตอบแทนไมรวมในเพดานงบบุคลากรไมเกิน 40% 
     ข �อจํากัด 
 - ไมจ�งใจผูสมัครงานดวย สวัสดิการและความกาวหนา 

     จ�ดเด�น 
 - มีความคลองตัว ดําเนินการโดย รพ.สต. ตอบสนอง
ตอบร�บทของ รพ.สต. สําหรับการจางงานในระยะส้ัน หร�อ
เปนทางเลือกในการจางงานแบบไมเต็มเวลาสําหรับบุคลากร
ว�ชาชีพ 
 - คาตอบแทนไมรวมในเพดานงบบุคลากรไมเกิน 40% 
     ข�อจํากัด 
 - ไมจ�งใจผูสมัครงานดวย สวัสดกิารและความกาวหนา 

3) พนักงานจ�างเหมา
พนักงานตามภารกิจ

4) ลูกจ�าง เง�นบํารุง รพ.สต. โดยเง�นบํารุง รพ.สต.

1) ข�าราชการหร�อพนักงาน
ส�วนท�องถิ�น และลูกจ�าง

ท่ีมา: (1, 8, 11, 12)

ในกรณีที่ รพ.สต. ขาดแคลนบุคลากร หร�อตองการเพ��มบุคลากรภายใตกรอบที่กำหนด กองสาธารณสุข อบจ. สามารถพ�จารณา
บรรจ�หร�อจางงานบุคลากร รพ.สต. เพ��มเติมได โดยมีเง�่อนไขแตกตางจากกลุมบุคลากรที่ถายโอนพรอมกับ รพ.สต. ซึ่งสามารถ
สรุปไดเปน 4 รูปแบบ ซึ่งมี จ�ดเดน ขอจำกัด ดังนี้

ทางเลือกในการบรรจ�และจางงานบุคลากร รพ.สต. สังกัด อบจ.
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จัดสรรกำลังบุคลากร รพ.สต. ถายโอน 
อยางมีประสิทธิภาพ ลดภาระงาน
ท่ีไมจำเปน เพ��มศักยภาพในการทำงาน 
และสรางความรวมมือกับหนวยงาน
ในพ�น้ท่ีในการทำงานรวมกัน 

บรรจ�ขาราชการหร�อพนักงานสวนทองถิ�น
และลูกจาง เลขตำแหนงลงทาย "(ถ)" โดย 
อบจ. ตองสามารถจางบุคลากร
ในเพดานงบคาตอบแทน 40% ระหวางรอ
การอนุมัติงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ 

จางพนักงานตามภารกิจ โดย อบจ. 
หร�อ ลูกจางเง�นบำรุง โดย รพ.สต. 
สำหรับกรณีท่ี อบจ. ไมสามารถจาง
บุคลากรเพ��มเน่ืองจากเต็มเพดาน
คาตอบแทน 40% ในขณะท่ี อบจ. หร�อ 
รพ.สต. ยังมีงบประมาณเพ�ยงพอ
สำหรับจางบุคลากรเพ��ม 

ขอเสนอเชิงนโยบาย ในการแก ไขปญหา
การขาดแคลนบุคลากร รพ.สต. สังกัด อบจ.

กรมสงเสร�มการปกครองทองถิ�น และ อบจ. ทุกแหง ควรรวมกันบูรณาการระบบขอมูลบุคลากร รพ.สต. สังกัด อบจ. 
ผานกลไก คณะกรรมการสุขภาพระดบัพ�น้ท่ี (กสพ.) (1) และการรายงานขอมูลใหแกคณะอนุกรรมการบร�หารภารกิจถายโอน
ดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ�น (ก.ก.ถ) หร�อ ผานสมาคมองคการบร�หารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย
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กองสาธารณสุข ของ อบจ. ควรว�เคราะหและวางแผนกำลังคน รพ.สต. เพ�อ่ใหมีบร�การสุขภาพท่ีมีคุณภาพไมนอยกวา
กอนการถายโอนและพัฒนาบร�การใหดียิ�งข�น้ มีทางเลือกกับบร�บทพ�น้ท่ีตอไปน้ี1

สถาบันว�จยัระบบสาธารณสุข ควรสนับสนุนการศกึษากรอบอตัรากําลังท่ีพ�งประสงคสําหรับ รพ.สต. ถายโอน รวมไปถึงการ
จัดสรรกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ ย่ังยืนตอภาระงบประมาณในระยะยาวและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบร�การ
ของประชาชน
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1. ก.ก.ถ. หลักเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตําบลใหแก
 องคการบร�หารสวนจงัหวัด. 2564. 
2. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. คูมือโครงสรางและกรอบอตัรากําลัง หนวยงานในราชการบร�หารสวนภูมิภาค (ป พ.ศ. 2560-2564). 2560.
3. สถาบันว�จยัระบบสาธารณสุข. Dashboard การถายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต. 2567. [https://hsiu.hsri.or.th].
4. ว�โรจน ต้ังเจร�ญเสถียร และคณะ. การศกึษาภาระงานและผลิตภาพกําลังคนในโรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตําบล. สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข; 2564. 
5. เบญจวรรณ ถนอมชยธวัช และคณะ. การบร�หารจดัการกําลังคนของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลสง
 เสร�มสุขภาพตําบล กรณถีายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ�น โดยใชกลไกพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562. สถาบันว�จัยระบบ 
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8. กรมสงเสร�มการปกครองทองถิ�น. ตอบประเด็นหาร�อปญหาและอปุสรรคในการดําเนินงานการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา
  นวมินทราชินี และโรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตําบลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ�น 2566.
9. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติ ระเบียบบร�หารบุคคลสวนทองถิ�น พ.ศ. 2542. 2542.
10. สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. แนวทางการเยียวยาพนักงานจางกรณีปรับลดคาใชจายดานบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ�น ตามมาตรา  
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11. สํานักงาน ก.จ. ซักซอมแนวทางปฏิบัติการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการเพ�อ่รองรับการถายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินิ
       และโรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตําบลใหแกองคการบร�หารสวนจงัหวัด. 2565. 
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16. สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการคดัเลือกกรณท่ีีมีเหตุพ�เศษไมจําเปนตองสอบแขงขัน พ.ศ. 2563. 2564.

6

เอกสารอางอิง


